PREFEITURA MUNICIPAL DE ERNESTINA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MENSAGEM N2 72/2025, DE 01 DE SETEMBRO DE 2025.

Excelentissima Vereadora Silvane Aparecida Vargas o
Protocolo ,913483.1“;2!“5
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JUSTIFICATIVA (Exposicdo dos Motivos): Menia Elidio H. Dapper

Dwetorc Gerol

MD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Ao cumprimenté-los cordialmente, retornamos a presenga de Vossas Senhorias para
submeter a elevada aprecia¢do legislativa o presente Projeto de Lei que dispde sobre as
diretrizes orcamentdrias estabelecidas para a elaboragdo e execugdo do orgamento publico
para o exercicio financeiro de 2026.

O referido projeto contempla as prioridades da administracdo publica, os limites de
despesas, as metas fiscais, bem como os critérios para alocagao dos recursos publicos, com o
objetivo de assegurar um planejamento financeiro responsavel, equilibrado e sustentavel.

A proposta orcamentaria ora apresentada estd em conformidade com o que dispde a
Lei de Responsabilidade Fiscal e com os principios que regem a administragdo publica,
orientando-se pela busca da eficiéncia na aplicagdo dos recursos, pela transparéncia fiscal e
pelo compromisso com o equilibrio das contas publicas.

As diretrizes constantes deste projeto foram elaboradas com base em estimativas de
receita e despesa, refletindo o cendrio econémico esperado para o préximo exercicio, e
considerando os desafios e demandas da populagao.

Apresentamos também, em anexo ao presente Projeto de Lei, a ata da Audiéncia
Publica de Apresentacdo e Discussdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2026, contendo a
aprovacdo das premissas da Lei de Diretrizes Orgamentarias pelos membros dos conselhos
presentes.

Assim, sendo o que tinhamos para o momento e certos da habitual atengdo dos Nobres
Edis, solicitamos a aprovacao deste projeto conforme proposto.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ERNESTINA, em 01 de setembro de 2025.

oDl ) BOEHM
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 /2025, DE 01 DE SETEMBRO DE 2025.

Dispde sobre as diretrizes or¢amentirias para o
exercicio financeiro de 2026 e di outras
providéncias.

Art. 1.° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Artigo 165, § 2° da
Constitui¢do Federal, Artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei Orgénica do
Municipio, para a elaboragéo do Orgamento da Administragdo Plblica Municipal de Ernestina-
RS. do Exercicio de 2026, as Diretrizes de que trata esta Lei e as Metas e Prioridades. constantes
do Anexo [.

§ 1.° Poderdo ser executados Programas ndo previstos no Anexo I a esta Lei, desde que
sejam financiados com recursos de outras esferas de Governo. ou que, se custeados com
recursos proprios, se tornem prioritarios, desde que obedecida a Legislagio vigente.

§ 2.° De acordo com o § 1° do artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, é
estabelecido o Anexo II de Metas Fiscais, compreendendo:
[ — Demonstrativo das Metas Fiscais Anuais:
II — Avaliag¢@o do cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior:
III — Metas Fiscais Atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores:
[V — Evolugao do Patriménio Liquido;
V — Origem e Aplica¢do dos Recursos obtidos com Alienagdo de Ativos:
VI — Avaliagdo da Situa¢do Financeira e Atuarial do RPPS;
VII - Estimativa e compensagdo da Rentincia de Receita;
VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

§ 3.° Integra ainda a presente Lei:
[ — Anexo - III — Riscos Fiscais;
[1 - Anexo - IV — Relatorio de Projetos em Execugdo e Despesas de Conservagio do Patrimonio
Publico.

Art. 2.° As Metas e Prioridades para o Exercicio de 2026 estdo estruturadas de acordo
com o Plano Plurianual para o quadriénio de 2026-2029 — Lei Municipal n® 3.033/2025.
especificadas no Anexo I, integrante desta Lei, as quais terdio precedéncia na alocagdo de
recursos na Lei Or¢amentéria de 2026, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacio
da despesa.

Art. 3. A partir das necessidades de manutengdo e custeio e das Metas e Prioridades
constantes do Anexo [ a esta Lel. serd elaborada a proposta orgamentaria para o Exercicio de
2026, de acordo com as disponibilidades de recursos financeiros atendendo as seguintes
disposigdes:

§ 1.° Os servigos ¢ agdes existentes tém prioridades sobre os de expansio:

§ 2.” As Despesas com Pessoal, Encargos Sociais e Servigos da Divida estio numa
hierarquia superior de atendimento, em relagéo as demais despesas:
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§ 3.% Os Investimentos em fase de execugdo. a manuten¢iio do Patrimonio Publico. os
servigos e agdes em andamento tém preferéncia sobre 0s novos projetos.

Art. 4.° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminario as despesas por
unidade orgamentdria, detalhada por categoria de programacio em seu menor nivel. com as
suas respectivas dotagdes, especificadas por elemento de despesa, na forma do artigo 15, § 1°,
da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 5.” O orgamento para o Exercicio de 2026 abrange a Administracdo Direta, formada
pelos Poderes Legislativo ¢ Executivo e pela Administragdo Indireta e serd elaborado em
conformidade com a estrutura organizacional do Municipio.

Art. 6.” A Receita do Municipio de Ernestina para o Exercicio de 2026. esta estimada
provisoriamente em R$ 42.415.000,00 (quarenta e dois milhdes, quatrocentos e quinze mil
reais), obedecera a seguinte destinagio:

a) Para a Reserva de Contingéncia, o percentual de, no minimo. 1% (um por cento), da Receita
Corrente Liquida;

b) Atendimento dos servigos em execugdo e de toda a agiio governamental, no valor suficiente
para atender a despesa de seu regular funcionamento;

¢) Para a realizagdo de programas de custeio, continuados ou ndo. destinados ao atendimento
da Comunidade, no valor suficiente para sua execug¢io;

d) Investimentos. até o saldo restante dos recursos estimados, ou oriundos de financiamentos.
de outras esferas de Governo, de Entidades Nacionais ou Internacionais. ou de parcerias com a
Comunidade.

§ 1.° A receita da Administragio Direta estd estimada provisoriamente em
R$ 34.445.000,00 (trinta e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil reais) e da
Administragdo Indireta, composta pelo RPPS, esta estimada em R$ 7.970.000.00 (sete milhdes,
novecentos e setenta mil reais).

§ 2.° A estimativa de receita apresentada no caput deste Artigo sera automaticamente
atualizada quando da aprovagdo da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2026.

Art. 7.° Para fins de cdlculo do valor da Receita Corrente Liquida de que trata o caput,
considerar-se-a a metodologia estabelecida pelo Tribunal de Contas do Estado ou a norma que
lhe for superveniente.

Parigrafo unico: O Duodécimo a que tem direito o Poder Legislativo no Exercicio de
2026, serd calculado sobre parte das Receitas Correntes arrecadadas pelo Municipio, no
Exercicio de 2025dxc.

Art. 8. As receitas e despesas da LOA deverdo observar o principio do equilibrio
orgamentdrio ¢ serdo classificadas e demonstradas segundo a Legislagdo em vigor.

—
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§ 1.° Os recursos vinculados serdo utilizados tinica ¢ exclusivamente para atender os
objetivos das suas vinculagdes, ainda que em exercicio diverso daquele em que aconteceu a
Receita.

§ 2.° Quando verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera
afetar o cumprimento das Metas de Resultados Primério e Nominal. os Poderes promoverao.
nos 30 dias subsequentes, por ato proprio ¢ nos montantes necessarios. limitagdo de empenho
¢ movimentagao financeira, atendendo os critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 3.° Para efeitos da Limitagdio de Empenho, serdo reduzidas despesas e movimentagdo
financeira em um ou mais dos itens a seguir relacionados, dependendo das necessidades do
momento:

a) Suspensdo da execugdo de horas extras, exceto as absolutamente necessdrias e autorizadas
pelo Prefeito Municipal, ou por quem ele delegar, com base em analise de justificativa
apresentada pelo solicitante:

b) Redugdo de despesas de manutengdo em geral;

¢) Limitag@o de outras despesas. cujas requisi¢des de empenhos deverdo ser autorizadas pelo
Prefeito ou Servidor por ele designado:

d) Suspensio de autoriza¢@o para novos investimentos;

¢) Redugdo de ocupantes de Cargos em Comissio.

§ 4.° O disposto no paragrafo anterior, ndo se aplica a valores vinculados ou com
destinagdo especifica.

§ 5.° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho as despesas destinadas ao pagamento
do servigo da divida, precatérios judiciais e de obrigagdes constitucionais e legais.

§ 6.° Para efeito do disposto no artigo 16, § 3.°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. serdo
consideradas despesas irrelevantes aquelas decorrentes da criagio, expansdo ou
aperfeigoamento da a¢do governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no
Exercicio de 2026, em cada evento, ndio exceda aos valores limites para dispensa de licitagdo
fixada na Legisla¢@o Federal.

§ 7. Ao final de cada Semestre o Poder Executivo demonstrara, resumidamente, em
relatorio especifico, a execugdo orgamentaria e sua repercussio sobre o equilibrio orgamentério
e financeiro.

Art. 9.° Na elabora¢do da Proposta da Lei Orgamentaria para 2026, as receitas e as
despesas serdo projetadas a pregos de Setembro de 2025, com as alteragdes decorrentes das
modificagdes da legislagdo tributdria e da inflagdo estimada para o periodo.

Parigrafo Unico. Os Orgdos de Governo projetardo suas despesas considerando as
alteragdes de pregos no Exercicio, as variagdes médias para o periodo e o aumento ou as
redugdes dos custos ¢ dos servigos.

Art. 10. Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das altera¢des na
Legislag@o Tributaria, especialmente sobre:
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I - A consolidagio da legislagdo vigente, que regula cada tributo de competéncia do Municipio;
IT - A adequagéo da Legislagdo Tributdria Municipal as modificagdes da Legislagdo Federal;
[IT - Revisdo de indices e de aliquotas j4 existentes para corre¢do de tributos, tarifas, multas ou
criagdo de novos indices e aliquotas:

IV — Da reviséio ou criagdo de Taxas de Prestagdo de Servigos ou pelo Exercicio do Poder de
Policia Administrativo de Competéncia Municipal;

V — As isengdes ¢ incentivos fiscais virdo acompanhados de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, demonstrando as medidas compensatérias, quando for o caso, devendo ser considerada &
manutengdo do equilibrio orcamentario ¢ financeiro. Para o ano de 2026, a Rentincia de Receita. de
acordo com a legislagdo ordindria vigente, fica estimada em valores constantes no Anexo da
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA de 2026:

VI — A compensagdo da Renuncia de Receita, bem como novas isengdes para 2026, serdo
realizadas no momento da elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual. sendo que as estimativas das
receitas devem contemplar esta redugio.

Art. 11. Fica mantida a Legislagio Municipal vigente que concede isen¢des, anistias
fiscais ou remissdes de dividas.

Art. 12. O Projeto da Lei Orcamentdria Anual — LOA. contera autoriza¢des para:

[ — Abertura de créditos suplementares, em qualquer época do Exercicio;
[T - Realizagdo de Operago de Crédito, com destinagdo especifica e vinculadas a Projetos, nos
termos da legislagdo em vigor:;

Art. 13. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa, nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964.

Parigrafo Unico. A apuragio do excesso de arrecadacdo de que trata o artigo 43, § 3°,
da Lei n® 4.320/1964, serd realizada por fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, conforme exigéncia contida no artigo 8°, paragrafo tnico
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 14. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas de Governo e
com Entidades particulares, para o desenvolvimento de programas prioritdrios em dreas, tais
como: Educaglio, Satde. Geragdo de Emprego e Renda, Cultura, Assisténcia Social, A¢des
Comunitarias, Habitagdo, Agricultura, Infraestrutura, Seguranga, Esporte, com ou sem Onus
para o Municipio.

Art. 15. As transferéncias de recursos ou a concessdio de auxilios e beneficios a
entidades privadas e a pessoas, atenderdo as exigéncias da Legislagdo competente.

Paragrafo Unico: Os prazos para prestagdo de contas das subvengdes ou auxilios, de
que trata este Artigo. serdo fixados pelo Poder Executivo em cada caso e de acordo com a
Legislagdo pertinente.
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Art. 16. Fica autorizada a celebragdio de parcerias voluntdrias. envolvendo ou nio
transferéncias de recursos financeiros, entre a administragéo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico, conforme dispde a Lei Federal n°® 13.019, de julho de 2014 e suas alteragdes
posteriores.

Art. 17. Serdo incluidas, na LOA para o Exercicio de 2026, informagdes resumidas que
constituem o Orgamento da Crianga, do Adolescente. do [doso e demais Grupos de Pessoas em
Risco e Vulnerabilidade Social, de acordo com os Programas a serem implantados ¢ mantidos
pelo Poder Executivo no decorrer no Exercicio.

Art. 18. E autorizada a cooperagdo financeira, material ¢ humana para com Orgios do
Governo Federal e Estadual para execugdo das A¢des e Programas constantes na presente Lei.

Art. 19. A despesa para o Exercicio de 2026 estd fixada, provisoriamente em
RS 42.415.000,00 (quarenta e dois milhdes, quatrocentos e quinze mil reais). e ndo podera
ser realizada se ndo houver comprovada ¢ suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentdria e
financeira para atendé-la, sendo vedada a adogo de qualquer procedimento que viabilize a sua
realizagiio sem observar a referida disponibilidade.

Pardgrafo Unico: A contabilidade registrard todos os atos ¢ os fatos relativos a gestdo
or¢amentario-financeira.

Art. 20. O Poder Executivo e o Poder Legislativo ficam autorizados a:

I — Promover a criagdo de cargos. alterar a estrutura de carreira ¢ o quadro de servidores,
promover ajustes em fungdes e atribui¢des funcionais, mediante autorizagdo legislativa;

[ — Prover cargos e fungdes vagos, nos termos da legislagio pertinente;

III — Conceder aumento de remuneragdo ou outras vantagens, mediante autorizagio legislativa.

Art. 21. A criagdo de cargos, a alteragdo da estrutura de carreira. a admissio de pessoal
a qualquer titulo e 0 aumento de remuneragdo serdo acompanhados de impacto or¢amentario-
financeiro e s6 poderdo ocorrer se houver prévia dotagdo orgamentaria para atender as projegdes
das despesas com pessoal até o final do Exercicio e os acréscimos decorrentes.

Art. 22. As despesas com pessoal. elencadas no Artigo 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo poderdo exceder o limite previsto no Artigo 20, Inciso I11. letras “a” e *b”.

Art. 23. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos I e I do § 1.° do art. 169 da
Constitui¢do Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessio de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo. alteragdes e criagdo de carreiras, cargos e
fungdes. bem como a contratagdo de pessoal por tempo determinado, para atender 4 necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, cujos valores serdo compativeis com os limites da
Lei Complementar Federal n.° 101/00 e, nos casos exigidos, mediante autorizagdio legislativa.

Art. 24. Sdo considerados objetivos da Administragdo Municipal a execugdo de
programas visando:
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[ - Proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores. através de programas informativos,
educativos e culturais;

II — Capacitar os servidores para melhor desempenho de fun¢des especificas:

[II - Racionalizar os recursos materiais e humanos, visando reduzir os custos e aumentar a
produtividade, a eficiéncia e a eficacia no atendimento dos servigos municipais.

Art. 25. O Poder Executivo colocara a disposigéio do Poder Legislativo, no minimo, 30
dias antes do prazo final da elabora¢do da Proposta Or¢amentaria Anual para 2026, as

Estimativas da Receita. inclusive da Receita Corrente Liquida.

Art. 26. O Projeto de Lei do Orgamento Anual sera disponibilizado aos Conselhos
Municipais de Satde, Educagdo e de Assisténcia Social, para apreciagiio e manifestagio.

Art. 27. O controle de custos e a avaliagdo de resultados dos programas constantes do
Org¢amento Municipal poderdo ser formalizados a partir das possibilidades existentes no sistema
orgamentario informatizado atual, com implementag@io de ajustes necessarios ao gradativo
atendimento deste quesito.

Art. 28. Ficam alteradas as A¢des adequadas nos Anexos das Diretrizes Or¢amentarias
para o Exercicio de 2026, nos respectivos Anexos que dispde sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio de 2026 a 2029.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 30. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ERNESTINA, em 01 de setembro de 2025.

ODX O BOEHM
Prefeito Municipal
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