PREFEITURA MUNICIPAL DE ERNESTINA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MENSAGEM N2 025/2024 de 06 de maio de 2024.

Exmo. Sr.
Vereador CRISTIAN BAUMGRATZ
MD. Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores Protocolo ... 3.1 1A

ooooooo

Heve 8tctia £ fop,

Monia Elidig H.
Diretora Gero?apper

Ilmo. Sr. Presidente,
llmos. Srs. Vereadores:

JUSTIFICATIVA (Exposi¢do dos Motivos):

Ao cumprimenté-los cordialmente, retornamos a presenca de Vossas Senhorias
para submeter a elevada apreciacdo legislativa o Projeto de Lei que “Regulamenta, no dmbito do
Municipio de Ernestina, a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela prdtica de atos contra a
Administracéo Publica (LEI ANTICORRUPGAO)”.

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar a aplicagdo da Lei
Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgao, no ambito do
Municipio de Ernestina. Esta legislagdo representa um avango significativo no combate a
corrupcdo, estabelecendo responsabilidades administrativas e civis para pessoas juridicas que
pratiqguem atos lesivos contra a administragao publica.

A eficacia da Lei Anticorrupgao depende da sua aplicagdo em todas as esferas de
governo, incluindo os municipios. Portanto, esta proposta busca preencher essa lacuna,
estabelecendo diretrizes claras e procedimentos especificos para a sua aplicagdo no ambito do
Municipio de Ernestina.

Os objetivos deste projeto de lei sao fortalecer os mecanismos de prevengao,
deteccdo e punicdo da corrupgao no ambito municipal, promover uma gestdo publica transparente
e ética, e garantir o uso responsdvel dos recursos publicos. Para alcangar esses objetivos, o projeto
estabelece um conjunto de medidas e procedimentos que visam aprimorar a governanca publica
e a integridade institucional.

Além disso, a regulamenta¢do da Lei Anticorrup¢ao no ambito do Municipio de
Ernestina atende a orientagdo do Ministério Publico exarada no procedimento n®

00820.006.305/2023.
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Em suma, a regulamentacdo da Lei Anticorrupcdo no &mbito municipal representa
um importante passo na luta contra a corrupgdo e na promogdo da transparéncia e da ética na
gestdo publica. Por isso, contamos com o apoio e a colaboragdo de todos os envolvidos para a
aprovacio e implementacdo efetiva deste projeto de lei.

Sendo o que tinhamos para o0 momento e certos da habitual atengdo dos Nobres
Edis, solicitamos a aprovacdo deste projeto conforme proposto.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ERNESTINA, em 6 de maio de 2024.
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RENATO BECKER
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N2 024/2024, de 6 de maio de 2024.

Regulamenta, no dmbito do Municipio de Ernestina, a Lei
Federal n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, que dispoe sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela prdtica de atos contra a Administra¢do Publica (LEI
ANTICORRUPCAO).

Art. 12 - Fica instituida a responsabilizacdo objetiva administrativa de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administragdo Publica no ambito do Municipio de Ernestina, em
decorréncia da Lei Federal n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

CAPITULO |
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 22 - A apuragdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa
resultar na aplicacdo das sangdes previstas no art. 62 da Lei Federal n? 12.846/2013, serd efetuada
por meio de Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR.

Art. 32 - A competéncia para a instauragdo e para o julgamento do PAR é da autoridade
maxima do 6rgdo ou da entidade municipal em face da qual foi praticado o ato lesivo.

Paragrafo Unico. A competéncia de que trata o caput serd exercida de oficio ou mediante
provocac¢ado e podera ser delegada, sendo vedada a subdelegagdo.

Secao Il
Do Processo Administrativo de Responsabilizagdo
Art. 42 - O processo administrativo de que trata o art. 22 desta Lei respeitara o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, e observara o disposto no Capitulo IV da Lei Federal
n? 12.846/2013.
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Subsecdo |
Da Instauragdo, Tramitagdo e Julgamento

Art. 52 - A instauracdo do processo administrativo para a apuragdo de responsabilidade
administrativa deverd ser publicada no meio de comunicagao oficial do Municipio e devera conter:

| - o nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comissao;
Il - a indicagdo do membro que presidird a comissao;

Il - o nimero do processo administrativo no qual estdo narrados os fatos a serem
apurados; e

IV - o prazo para a conclusdo do processo.

Art. 62 - O PAR serd conduzido por comissdo processante composta por dois ou mais
servidores estaveis e exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o
sigilo, sempre que necessario a elucidagdo do fato e a preservagdo da imagem dos envolvidos, ou
quando exigido pelo interesse da administragdo publica, garantindo o direito a ampla defesa e ao
contraditério.

Paragrafo Unico. Em entidades da Administragdo Publica municipal cujos quadros
funcionais ndo sejam formados por servidores publicos, a comissdo a que se refere o caput sera
composta por dois ou mais empregados publicos.

Art. 72 - O prazo para a conclusdo do PAR ndo excedera 180 (cento e oitenta) dias, admitida

prorrogacdo por meio de solicitagdo do presidente da comissdo a autoridade instauradora, que
decidird de forma fundamentada.

Art. 82 - Instaurado o PAR, a comissao processante analisara os documentos pertinentes e
intimara a pessoa juridica para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da
intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.

Paragrafo Unico. Devera constar no mandado de intimacao:
| - a identificagdo da pessoa juridica;

Il - a indicagdo do 6rgdo ou entidade envolvido na ocorréncia e o numero do processo
administrativo de responsabilidade;

Il - a descrigdo objetiva dos atos lesivos supostamente praticados contra a Administragao
Publica Municipal;

y
MUNICIPIO DE
RUA JULIO DOS SANTOS, 2021 - CENTRO - CEP 99140-000 - ERNESTINA - RS EIQNES-I—INA\‘AL

CNPJ 92.406.180/0001-24 RRREINATRARAT G508 e nnens



IV - a especificacdo das provas utilizadas pela comissdo do PAR para imputar
responsabilidade a pessoa juridica;

V - a informacdo de que a pessoa juridica tem o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar
defesa escrita e especificar provas; e

VI - a identificacdo da comissdo com a indicagdo do local onde se encontra instalada.

Art. 92 - As intimacdes serdo feitas por qualquer meio que assegure a certeza de ciéncia da
pessoa juridica acusada.

Paréagrafo Unico. Estando a parte estabelecida em local incerto, ndo sabido ou inacessivel,
ou caso ndo tenha éxito a intimacdo na forma do caput, serd feita nova intimagdo por meio de
edital.

Art. 10 - Na hipotese de a pessoa juridica requerer a produgao de provas em sua defesa, a
comissdo processante fixard prazo razoavel para sua produgao.

Paragrafo Unico. Serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas propostas pela
pessoa juridica que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

Art. 11 - O depoimento de testemunhas observard o procedimento previsto na legislagao
municipal que regulamenta a matéria, aplicando-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil.

Art. 12 - Na hipétese de deferimento de pedido de produg¢do de novas provas ou de juntada
de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, a pessoa juridica poderd apresentar novas
alegacdes acerca do que foi produzido no prazo de 10 (dez) dias, contado do encerramento da
instrugdao probatéria.

Art. 13 - Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informac¢des e documentos
referentes a existéncia e ao funcionamento de programa de integridade, a comissao processante
devera examina-lo nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei Federal n? 12.846/2013, para
subsidiar a dosimetria da multa a ser proposta.

Art. 14 - Concluidos os trabalhos de apuracao, a comissdo elaborara relatorio final a
respeito dos fatos apurados, o qual deverd ser conclusivo quanto a responsabilizagdo da pessoa

juridica.

§ 12 O relatdrio final do PAR seré julgado no prazo de 30 (trinta) dias, sendo imprescindivel
manifestacdo juridica prévia, elaborada pelo 6rgdo de assisténcia juridica competente.
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§ 22 A comissdo designada para apuragdo da responsabilidade de pessoa juridica, apds a
conclusdo do procedimento administrativo, dard conhecimento ao Ministério Publico de sua
existéncia, para apuracao de eventuais delitos.

§ 32 Na hipdtese de decisdo contraria ao relatério da comissdo, esta devera ser
fundamentada com base nas provas produzidas no PAR.

Art. 15 - Caberé pedido de reconsiderag¢do a autoridade julgadora, com efeito suspensivo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de publicagdo da decisdo.

Art. 16 - Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisao final serd publicada no
meio de comunicagdo oficial do Municipio e no respectivo sitio eletrénico.

Art. 17 - A pessoa juridica contra a qual foram impostas san¢des no PAR e que ndo interpor
recurso, devera cumpri-las no prazo de 30 (trinta) dias, contados do fim do prazo para interposi¢do
do pedido de reconsideracgao.

Paragrafo Unico. Mantida a decisdo administrativa sancionadora, serd concedido a pessoa
juridica o mesmo prazo previsto no caput, para cumprimento das sangdes que lhe foram impostas,
contados da data de publicagdo da nova decisdo.

CAPITULO Il
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Secdo |
Disposicdes Gerais

Art. 18 - As pessoas juridicas estdo sujeitas as seguintes sang¢des administrativas, nos
termos do art. 62 da Lei Federal n? 12.846/2013:

| - multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os
tributos, a qual nunca seréd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao; e

Il - publicagdo extraordindria da decisao administrativa sancionadora.

Secao Il
Da Multa

Art. 19 - A multa levard em consideragdo a gravidade e a repercussdo social da infragdo,
bem como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Art. 20 - Para o calculo da multa, devem ser considerados os elementos presentes no art.
72 da Lei Federal n? 12.846/2013.

§ 12 A existéncia e quantificacdo dos elementos de dosimetria da multa devem estar
evidenciadas no relatério final da comissdo, o qual também conterd a estimativa, sempre que
possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.

§ 22 O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando
for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada a agente
publico ou a terceiros a ele relacionados.

Art. 21 - O valor final da multa devera ficar entre 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte
por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdao do processo
administrativo excluidos tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for
possivel sua estimagao.

§ 12 Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa
juridica no ano anterior ao da instauragdo do PAR, a multa sera calculada entre RS 6.000,00 (seis
mil reais) e RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 22 Em qualquer hipétese, o valor final da multa ndo poderd exceder a 3 (trés) vezes a
vantagem pretendida ou auferida.

Art. 22 - O prazo para pagamento das multas serd de 30 (trinta) dias contados na forma do
art.17.

Segdo Il
Da Publicagdo Extraordindria da Decisdo Administrativa Sancionadora

Art. 23 - A pessoa juridica sancionada publicard a decisdo condenatéria em meio de
comunicacdo no municipio, bem como por meio de afixagao de edital, pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias, no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao
publico, e em seu sitio eletronico oficial.

CAPITULO IlI
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 24 - Para fins do disposto nesta Lei, programa de integridade consiste, no ambito de
uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de cédigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos praticados contra a Administragdo Publica.
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Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as regras estabelecidas nos termos do art. 72 da Lei Federal 12.846/2013.

CAPITULO IV
DOS CADASTROS

Art. 25 - Os 6rgdos e entidades da Administragao Publica Municipal deverdo registrar no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, informagdes referentes as sangdes
administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restrigdo ao direito de
participar de licitagbes ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica Municipal, entre as
quais:

| - impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica, conforme disposto no
inciso Il do caput do art. 156 da Lei Federal n? 14.133/2021;

Il - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica
conforme disposto no inciso IV do caput do art. 156 da Lei Federal n? 14.133/2021

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimentos de contratar com
a Administracdo Publica, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 33 da Lei Federal
n? 12.527/2011; e

IV - declaragdo inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica,
conforme disposto no inciso V do caput do art. 33 da Lei Federal n2 12.527/2011.

Art. 26 - Os érgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal deverdo registrar no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, informacg&es referentes as sangdes impostas com
fundamento na Lei Federal n2 12.846/2013.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ERNESTINA, em 6 de maio de 2024.
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RENATO BECKER
Prefeito Municipal
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